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PRIJEDLOG

Za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udruzenjima i
fondacijama po hitnom postupku

Postupajuci u smislu odredaba ¢lana 26. Poslovnika o radu Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine — precisc¢en tekst ( ,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10,
37/10 i 62/10) predlazemo donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
udruzenjima i fondacijama po hithom postupku, obzirom da su u konkretnom slucaju
ispunjeni uvjeti iz ¢lana 191. stav 2. Poslovnika PredstavniCckog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07 i 2/08) i
Clana 186. stav . Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03 i 2/08).



ZAKON

O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O UDRUZENJIMA | FONDACIJAMA

Clan 1.

U Zakonu o udruzenjima i fondacijama ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 45/02) u ¢lanu 2. stav 1. rije€ ,osnovna“ briSe se.

Clan 2.
Clan 4. mijenja se i glasi:

,Udruzenje i fondacija ne mogu obavljati privrednu djelatnost osim pod
uvjetima utvrdenih ovim zakonom.

UdruZenje i fondacija mogu obavljati privrednu djelatnost iskljuCivo preko
posebno osnovane pravne osobe, u skladu sa Zakonom o registraciji poslovnih
subjekata u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
27/05, 68/05 i 43/09).

Nije dopusteno direktno ili indirektno sticanje bilo kakve materijalne koristi
ostvarene iz djelatnosti udruzenja ili fondacije: osnivaCima, ¢lanovima udruzenja,
¢lanovima upravljackih tijela, odgovornim osobama, djelatnicima ili donatorima.

Ogranicenje iz stava 3. ovog €lana ne odnosi se na naknade za rad ili
nadoknade troSkova tim osobama u vezi ostvarivanja zakonitih ciljeva i aktivnosti
utvrdenih statutom udruzZenja ili fondacije.

Ogranicenja iz ovog Clana nece uticati na imovinu udruzenja ili fondacija iz
Clana 38. ovog zakona.”

Clan 3.

U ¢lanu 32. rijeci: ,tuzbom kod Vrhovnog suda Federacije, odnosno
kantonalnog suda protiv rjieSenja kantonalnog organa“ brisu se.

Clan 4.

U ¢lanu 38. tacka 5. iza rijeCi ,djelatnosti“ dodaju se rijeci: “u skladu sa
odredbama €lana 4. ovog zakona“.



Clan 5.

Clan 42. mijenja se i glasi:

,JdruZenja i fondacije briSu se iz registra kada rjeSenje o prestanku rada
udruzenja odnosno fondacije doneseno od strane Federalnog ministarstva, odnosno
kantonalnog organa postane kona¢no.”

Clan 6.

U ¢lanu 44. stav 1. iza taCke 3. dodaje se nova tacka 4. koja glasi:

» 3) ako udruzenje i fondacija obavlja privrednu djelatnost suprotno odredbama ¢lana
4. ovog zakona.”

Stav 2. mijenja se i glasi:
,Kada Federalno ministarstvo utvrdi Cinjenice iz stava 1. ovog Clana, donosi rieSenje
0 zabrani rada udruzenja odnosno fondacije.”
Clan 7.
Clan 45. mijenja se i glasi:
»Rjesenje o zabrani rada udruge odnosno fondacije donosi Federalno
ministarstvo.

RjeSenjem kojim se izriCe zabrana rada udruzenja, odnosno fondacije, odredit
¢e se mjere u pogledu imovine, kao i druge neophodne mjere.

Protiv rjeSenja iz ovog €lana se ne moze izjaviti Zalba ali se moZe pokrenuti
upravni spor kod nadleznog suda.”
Clan 8.
U ¢lanu 47. rijeci: ,Cije podrucje” zamjenjuje se rijeCima: “Ciju nadleznost®.
Clan 9.
Clan 52. mijenja se i glasi:
,2JdruZenja i fondacije koje su upisane u registre iz ¢lana 26. ovog zakona

duzne su uskladiti svoja op¢a akta s odredbama ovog zakona u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona“.



Clan 10.

Ovaj zakon stupa na snhagu narednog dana od dana objavljivanja u
“Sluzbenim novinama Federacije BiH”.



OBRAZLOZENJE
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| = USTAVNI OSNOV

Ustavnopravni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi Clana
IV.A.20.(1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je propisano, da je
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadlezan za donoSenje Zakona o vrsenju
funkcije federalne vlasti.

Ustavnopravni osnov za donoSenje ovog zakona je utvrden prilikom njegovog
prvog usvajanja.

Il - RAZLOG ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlozi za donoSenje ovog zakona jesu suzbijanje sve raSirenije
pojave zloupotrebe u radu udruzenja i fondacija u oblasti izvrSavanja poreskih
obaveza, jasno definisanje nacina i postupka donoSenja odluke o zabrani rada
fondacija i udruzenja kao i uskladivanje Zakona sa Zakonom o upravnim sporovima.

lIl - OBRAZLOZENJE POJEDINIH ZAKONSKIH RJESENJA

Cl. 1, 2. i 4. napustaju koncept kojim je bilo predvideno da se udruzenja i
fondacije mogu baviti privrednom djelatno$c¢u. Predlozenim izmjenama predvida se
da se privrednom djelatnos¢u mogu isklju€ivo baviti putem posebno osnovane
pravne osobe registrovane u skladu sa Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Uzimajuci u obzir sve raSireniju pojavu da pojedina
udruzenja i fondacije vr8e privrednu djelatnost, te koristeéi niZi stepen kontrole u
izmirenju poreskih obaveza nanose ogromne Stete odgovaraju¢em budzetu i to
isklju€ivo zloupotrebom ovog i drugih propisa, pristupilo se uvodenju koncepta da i
ovi subjekti imaju isti status kao i subjekti koji privrednu djelatnost obavljaju u skladu
sa Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji Bosne i Hercegovine i
Zakonom o privrednim drustvima.

Clanom 3. ovog zakona vr$i se uskladivanje odredaba ovog zakona sa
odredbama Zakona o upravnim sporovima.

Clanom 5. definiSe se postupak brisanja iz registra o udruZenjima i
fondacijama.

Cl. 6. i 7. propisuju nadin dono$enja odluke o zabrani rada udruzenja i
fondacija, te se istovremeno vrsi uskladivanje ovog zakona sa Zakonom o upravnim
sporovima.



Clanom 9. predvida se da udruZenja i fondacije koje su upisane u registre iz
Clana 26. Zakona, usklade svoja opc¢a akta s odredbama ovog zakona u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

IV — FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska
sredstva iz Budzeta Federacije BiH.



ODREDBE KOJE SE MIJENJAJU

Clan 2.

Udruzenje je, u smislu ovoga zakona, svaki oblik dobrovoljnog povezivanja vise
fiziCkih ili pravnih lica radi unapredenja i ostvarivanja nekog zajednickog ili opceg
interesa ili cilja, u skladu s Ustavom i Zakonom, a Cija osnovna svrha nije sticanje
dobiti.

Fondacija je pravno lice koje nema svoje Clanstvo, a cilj njenog osnivanja je
upravljanje odredenom imovinom u op¢em ili zajedniCkom interesu.

Clan 4.

UdruZenje i fondacija mogu radi ostvarivanja svojih statutarnih ciljeva i djelatnosti
osnivati subjekte za privrednu i drugu djelatnost pod uvjetima utvrdenim zakonom i
statutom udruzenja odnosno fondacije.

Udruzenje ili fondacija mogu obavljati nesrodne privredne djelatnosti (privredne
djelatnosti koje nisu neposredno povezane s ostvarivanjem osnovnih statutarnih
cilieva udruzenja ili fondacije) samo preko posebno osnovanog pravnog lica.

Dobit koju udruzenje ili fondacija ostvari iz nesrodnih privrednih djelatnosti moze se
upotrijebiti samo za ostvarivanje ciljeva koji se utvrde statutom.

Nije dopusteno direktno ili indirektno sticanje dobiti ili druge materijalne Kkoristi
ostvarene iz djelatnosti udruzenja ili fondacije: osnivadima, ¢lanovima udruzenja,
¢lanovima upravljackih tijela, odgovornim licima, djelatnicima ili donatorima.

Ogranicenje iz stava 4. ovog ¢lana ne odnosi se na naknade za rad ili nadoknade
troSkova tim licima u vezi s ostvarivanjem zakonitih ciljeva i aktivnosti utvrdenih
statutom udruzenja ili fondacije.

Ogranicenja iz ovog ¢lana nece uticati na imovinu udruzenja ili fondacije iz ¢lana 38.
ovog zakona.

Clan 32.
RjeSenja iz Clana 29. stav 1., ¢lana 31. st. 2. i 3., ¢lana 33. stav 2. i ¢lana 42. ovog
zakona su konacna i protiv njih nije dopustena Zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni
spor tuzbom kod Vrhovnog suda Federacije odnosno kantonalnog suda protiv
rieSenja kantonalnog organa.

Clan 38.

Imovinu udruzenja i fondacija Cine:

1) Clanarine, kada je u pitanju udruzenje;
2) dobrovoljni prilozi i pokloni fizi€kih i pravnih lica;



3) sredstva dodjeljenja iz budzeta;

4) prihodi od kamata, dividendi, dobiti od kapitala, zakupnina, honorara i sli¢nih
izvora pasivnih prihoda;

5) prihodi ste€eni obavljanjem privredne djelatnosti;

6) drugi prihodi ste€eni, u skladu sa Zakonom i statutom.

Clan 42.

Udruzenja i fondacije briSu se iz registra kada Federalno ministarstvo, odnosno
kantonalni organ donese konacno rjeSenje o prestanku rada udruzenja odnosno
fondacije ili kada Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine odnosno kantonalni
sud donese pravomocnu presudu o zabrani rada udruzenja ili fondacije.

Clan 44.
Udruzenju odnosno fondaciji zabranit Ce se rad:

1) ako djeluje suprotno odredbama ¢lana 3. stav 2. ovog zakona;
2) ako nakon prekrSajnog kaznjavanja u povratu (Clan 50.) nastavi da obavlja
djelatnosti koje nisu u skladu sa statutarnim ciljevima udruzenja ili fondacije (¢l. 14. i
22.);

3) ako nakon prekrSajnog kaznjavanja u povratu (¢lan 50.) nastavi da djeluje.
Postupak za zabranu rada udruzenja odnosno fondacije pokrece federalni tuzilac
odnosno kantonalni tuzilac.

Clan 45.

Presudu o zabrani rada udruzenja odnosno fondacije donosi Vrhovni sud Federacije
Bosne i Hercegovine odnosno kantonalni sud.

Presudom kojom se izri€e zabrana rada udruzenja odnosno fondacije odredit ¢e se
mjere u pogledu imovine, kao i druge neophodne mjere.

U postupku o zabrani rada udruzenja odnosno fondacije, pokrenutog na osnovu
Clana 3. stav 2. ovog zakona, shodno se primjenjuju odredbe Zakona kojim je ureden
krivicni postupak.

Clan 47.
Nadzor nad zakonito$¢u rada udruzZenja i fondacija vrSi nadlezni federalni odnosno

kantonalni organ uprave u Cije podrucje spada pracenje stanja u oblasti na koju se
odnosi djelatnost udruzenja ili fondacije.



Clan 52.

UdruZenje i fondacija koji su upisani u registar udruzenja gralana odnosno registar
fondacija, kao i registar humanitarnih organizacija, do dana stupanja na snagu ovog
zakona duzni su uskladiti svoje opce akte s odredbama ovog zakona, u slu¢aju da su
ona u suprotnosti s odredbama ovog zakona, u roku od $est mjeseci od dana

stupanja na snagu ovog zakona.



